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Inledning

Det vastsvenska ESF kontoret utlyser forstudiemedel for att ge mojlighet for organisationer att gora ett
undersokningsarbete som kan tjana som ett underlag infér en kommande projektansdkan for ett
genomfdrandeprojekt. ESF har tillsammans med Véastra Gotalandsregionen och Region Halland identifierat att
det behdvs fler och kanske béattre arbetssatt for att kunna inkludera ALLA och vill med denna utlysning se ett
fokus pa hur arbetet skulle kunna utvecklas inom denna specifika inriktning h), uppmuntra aktiv inkludering i
syfte att framja lika mojligheter, icke-diskriminering och aktivt deltagande samt forbattra anstéllbarheten,
sarskilt for missgynnade grupper.

Bakgrund

Som Samordningsférbund har vi en bred erfarenhet av att arbeta med individer som ofta star langt ifran
arbetsmarknaden och har en komplex problembild men vi har identifierat att, trots var breda erfarenhet, har vi
svart att na alla och da speciellt individer som &r utomeuropeiskt foédda och individer med en
missbruksproblematik. Vi har som férbund 12 individinriktade projekt igdng dar malgruppen ar alla som star
langt ifrdn arbetsmarknaden och har en komplex problematik. Vi arbetar dessutom i det
skaraborgsgemensamma ESF-projektet Cresco Creare med samordnade och samtidiga insatser. Trots den
breda malgruppen och den samordning som redan sker ser vi att det finns grupper av individer som vi har
svart att nd. Darfor staller vi oss ocksa fragan om vissa grupper ar missgynnade och om vi ska vi kunna na fler
och allra helst alla, sd behover vi undersoka varfor vi inte gor det.

Vi kan av etiska skal inte mé&ta och se om vissa grupper blir missgynnande men inom grupperna som erhaller
forsorjningsstod och i grupper som &r langtidsarbetslosa eller saknar offentlig forsérjning ar exempelvis
utomeuropiskt fodda 6verrepresenterade men i vara insatser ar de i motsats i minoritet. P4 samma séatt ar de
individer som saknar offentlig férsorjning i minoritet i vara insatser.

Vi kan pa samma sétt heller inte styrka att individernas progression mot arbete och studier ar varaktig men i
samtal och erfarenhetsutbyten uttrycks att personer alltfor ofta misslyckas och aterkommer till insatser.

Omvarldsanalys

Vi valde att var omvarldsanalys skulle ta utgangspunkt i vilka hinder, behov och framgangsrika arbetssatt som
fanns kopplat till de identifierade malgrupperna, utomeuropeiskt fodda och individer med missbruk. Detta for
att fa syn pa vad vi, i ett framtida genomférandeprojekt, behover utveckla for att battre nd dessa grupper,
inkludera fler och for att kunna skapa en mer varaktig progression mot arbete eller studier.

Vi tittade ocksa pa vilka samverkansaktorer som skulle beh6va adderas in och vad de i sa fall skulle kunna
bidra med i ett framtida genomférandeprojekt. Utifrdn omvérldsanalysen kunde vi ocksa formulera vilken eller
vilka metoder som vi tror skulle vara framgangsrika for att I6sa vara problem. En avstdmning mot framtagna
regionala och delregionala utvecklingsplaner gjordes och hur vart arbete ligger i linje och gagnar de uppsatta
malen och strategierna i dessa bada planer finns uttryckt i bilagan Koppling till regionala planer.

Arbetssatt

Vi har med hjélp av statistik, enkater och intervjuer samt pa olika grupptraffar fordjupat oss i problembilden.
Manga olika yrkesroller och kompetenser har inkluderats i arbetet sa som enhetschefer anstéllda framst hos
kommuner, Férsékringskassan eller Arbetsformedlingen, rehabkoordinatorer fran varden, samordnare i vart
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nuvarande projekt Cresco Creare, rektorer, ansvariga for SFl samt individer som ingdr i Skaraborgs strategiska
natverk for integration.

Vi har sékerstéllt att vi arbetat jamstallt, tillgdngligt och icke diskriminerande genom att erbjuda tréffar i lokaler
som &r anpassade och tillgangliga. Vi har Iatit grupper fa bade lasstod och IT-stdd vid besvarande av enkéter.
Fragorna om diskriminering har utformats utifran diskrimineringsgrunderna for att just synliggora
diskriminering och alla enkéater har besvarats anonymt.

Vi har ocksa kartlagt regelverket kring individer med missbruk genom att samla in arbetsmarknadsenheternas
drogpolicys. Samtliga AME-chefer har ocksa tillfrdgats om att ge sina reflektioner pa kommunspecifikt

framtagen statistik frdn Arbetsférmedlingen och da specifikt om langtidsarbetslosheten.

For att Iasa mer om arbetssatt och hur vi mer ingdende gatt till vaga hanvisas till Omvérldsanalysen.
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Resultat

For en mer utfoérlig och detaljerad version av resultatet, se bilaga Omvarldsanalys.

Synliggdrande av hinder

Var omvarldsanalys har visat att vi har problem att na fler grupper @n bara de utomeuropeiskt fédda och de
med en missbruksproblematik. Den visar att, pa grund av diskriminering sa nar vi inte kvinnor och unga i den
utstrdckning som vi 6nskar och pa grund av strukturella hinder kring remittering, ser vi att de som saknar egen
forsorjning och sannolikt lever eller riskerar att hamna i en relativ fattigdom, inte heller nas av insatser i den
grad som vi dnskar.

Vidare i vart undersokningsarbete uppger de vi stallt fragor till att psykisk ohélsa &r den framsta orsaken till
utebliven progression mot arbete eller studier d&ven om det varierar nagot. Nagra upplever istéllet att
sprakforbistringar och sociala eller medicinska hinder &r de framsta bakomliggande orsakerna. Vad som &r
grundorsaken &r inte alltid sa |att att klargdéra och manga ganger i projekt Cresco Creare har BIP som
kartlaggning varit framgangsrikt for att se till hela individens livssituation och visa pa individens behov av att
ocksa fa hjélp med vardagliga och basala insatser.

Nar det galler personer med missbruksproblematik sa visar resultaten pa samma som ovan att en kartldaggning
av hela livssituationen ar viktig men har uttrycker manga att det vore vardefullt att kunna erbjuda stéd och da
gdrna i form av en sysselsattning samtidigt som personen férsoker att komma ur sitt missbruk. Hinder som
identifierats ar svarigheten att kunna ge vard samtidigt som individen ofta sjdlvmedicinerar. Ett annat hinder ar
regelverken som ocksa gor det svart att erhalla en sysselsattning innan man &r helt fri fran droger. Har finns
ett intresse hos vara parter att prova pa arbetssatt dar man kan franga och kanske komma forbi ovan
beskrivna hinder.

Ekonomiskt utsatta

Nar vi studerat begreppet fattigdom sa &r resultatet att vi ser framférallt fyra av Skaraborgs kommuner med
bade relativ och absolut fattigdom, i en betydligt hdgre grad an riksgenomsnittet pa 5-6%. | dessa fyra
kommuner befinner sig runt 20% av den arbetsféra befolkningen i en fattigdom. Aven har tror vi att en
kartlaggning av hela livssituationen gagnar upptédckten av individens ekonomiska situationen. Vi ser ocksa att
dessa individer ofta &r just utomeuropeiskt fédda, har missbruksproblematik eller helt saknar en egen
forsorjning, dvs finns i de grupper som vi har en ambition att bli battre pa att nd i ett framtida
genomférandeprojekt.

Strukturpaverkan

| vart arbete med att se pa hur remitteringsforfarandet kan utvecklas har undersokningsarbetet kretsat kring
hur vi skulle kunna fa till en rutin dar varden kan direktremittera till Samordningsférbundets olika insatser s
att det inte drojer tills dess att Férsakringskassan eller kommunen far kdnnedom om individens behov och
forst da kan remittera. Har &r resultatet att vi vill testa detta i Hjo kommun tillsammans med lokal primarvard
och darefter, i ett genomférandeprojekt, arbeta med att sprida detta arbetssétt till fler kommuner. Syftet ar att
kunna inkludera alla i vara insatser, aven de som inte har en sjukpenninggrundande inkomst. Vi vill dven testa
detta for att minimera glapp och véantetider for individen.
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Eftersom manga med svag stéllning pa arbetsmarknaden ocksa har en |1ag utbildningsniva har vi adderat in
representanter fran regionens Folkhdgskolor och rektorer ansvariga for bade vuxenutbildning-specifikt
yrkesutbildning samt rektorer fran SFIl. Har &r resultatet att bade Folkhdgskolorna och rektorer inom SFl
onskar vara med i ett framtida genomférandeprojekt for att testa nya former av motiverande insatser samt
anpassade och kanske mer flexibla former av SFI.

Diskriminering

Av resultatet framkommer att diskriminering forekommer och att det finns individer som missgynnas utifran
diskrimineringsgrunderna. De vanligaste ar kdn, etnicitet, trosuppfattning, funktionsnedsattning samt alder.
Utover diskrimineringsgrunderna framkommer dven andra som upplevs bli diskriminerade, sdsom personer
med missbruk samt unga utan diagnos. Det blir alltsa viktigt att arbeta med inkludering och tillganglighet och
att utveckla ett &n mer fordomsfritt bemotande i ett framtida genomférandeprojekt. Arbetsgruppen framfor att
det ar viktigt med konkreta, synliggérande och 6gonéppnande metoder for att fa syn pa dolda fordomar. |
undersokningsarbetet har det dven framforts som viktigt att engagera arbetsgivare i utvecklingsarbete kring
inkludering och fordomsfritt bemdtande. Det rdacker inte att individen har stérkt sin halsa och forflyttat sig
nadrmare arbetsmarknaden om inte det finns arbetsgivare som &r beredda att ge dessa individer chansen. | ett
framtida projekt blir det av yttersta vikt att jobba for att insatserna blir jamstéallda och att exempelvis kvinnor
stegforflyttar sig i samma utstrackning som man.

Utifrdan omvarldsanalysens resultat har darfér vart upplevda problem mynnat ut i foljande formulering;
"Samordningsforbundet Skaraborg har svart att nd missgynnande grupper och skapa en mer varaktig
progression mot arbete eller studier”.

.

o —

l ' :
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" e "
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Anvandande av resultat

Forstudien har pavisat att det finns behov av att bade, arbeta férebyggande med diskriminering, utveckla
samverkan och addera in fler aktorer, att forsoka paverka strukturer samt utveckla forutsattningar for att kunna
ge parallella insatser inkluderat basala insatser. Detta for att vi ska kunna na grupper som idag &ar
missgynnade men ocksa for att skapa en arbetsprocess dar fler gor stegforflyttningar som leder till att
progressionen mot arbete och studier blir mer varaktig.

Metod

Metoden som vi tror kan 16sa vart identifierade problem &r BIP-metoden. Som kartlédggningsverktyg tror vi att
BIP:s progressionskort med tillhérande fragor kan tjana detta &ndamal val, samtidigt som vi ser att vi behover
utveckla materialet sa att det blir mer tillgéngligt for alla, exempelvis utomeuropeiskt fodda och individer med
funktionsnedsattningar. En forutsattning for att kunna ge samordnade och parallella insatser i enlighet med
metoden &r att samverkan utvecklas, att fler enheter inom en kommun finns med, exempelvis
utbildningsaktorer tillsammans med socialtjanst, liksom att &ven andra aktérer som ideella féreningar eller
trossamfund knyts till arbetet.

Vi skulle ocksa vilja utveckla BIP-metodens fokus pa hur viktigt det &r med handlaggarens tro pa individen och
att kunna agera utifran ett fordomsfritt bemotande. Om en handldggare inte tror att BIP-metoden kan
anvandas pa en person som exempelvis har svarigheter med svenska spraket, hur ska samordnaren da kunna
hitta kreativa lI6sningar for att personen ska kunna kartlaggas och fa ett optimalt stod. Har vill vi ytterligare
utmana vara handldggare genom diskussioner och évningar for att synliggéra fordomar och bristande tro pa
individen. Med ett tilldtande klimat i dessa diskussioner tror vi att det skulle kunna bidra till 6kad medvetenhet.
Nyfikenheten pa varandras uppdrag behéver ocksa 6ka och granser som skapar hinder och vantetider
behdver suddas ut.

Andra aktorer och hur deras medverkan kan tankas bidra till att [bsa problemet

Regionens Folkhdgskolor med deras flexibla utbildningsutbud och den kommunala vuxenutbildning, specifikt
SFI har identifierats som viktiga aktorer for att moéta individers samlade behov och manga ganger laga
utbildningsniva. Bada dessa aktdrer har ocksa sagts sig positiva till att vara med i ett framtida
genomférandeprojekt och dar kunna vara en insats parallellt till andra insatser. Insatser som diskuterats och
som efterfrdgas &ar olika former av motivationshéjande och pa andra satt studieframjande eller jagstdrkande
kurser och det kan Folkhdgskolorna erbjuda. Det har &ven kommit forslag pa att de reguljara utbildningarna
exempelvis SFl, i hdgre grad behover anpassas och kompletteras med alternativ pedagogik och/eller med
mer praktiska inslag.

Strukturpaverkan

Aven véarden har identifierats som en viktig aktor att 6ka samverkan med. Om vérden kan remittera direkt till
vara insatser ser vi battre mojligheter for att individer som saknar offentlig forsérjning kan fa det stéd och de
hjalpinsatser som de kan ha behov av men vi tror &ven att det kan minimera vantetider och eventuella glapp
mellan olika insatser dvs, bidra till en mer effektiv rehabiliteringsprocess som underlattar for snabbare
stegforflyttningar.
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Vi ser goda majligheter att kunna prova ett nytt remissférfarande i minst en av vara kommuner dér behov,
intresse och goda forutsattningar finns och sedan successivt utdka detta till fler kommuner i Skaraborg.

Att bade tillsammans med varden och kommunernas socialtjanst prova att arbeta mer flexibelt avseende
personer med missbruk ar ocksa nagot som vi skulle vilja géra. Motiverande sysselsattning/aktiviteter som
avhaller fran missbruket boér prioriteras och vi vill underséka om det finns ndgon kommun i Skaraborg som vill
testa detta i ett genomférandeprojekt. Vi har via kartlaggning och intervjuer fatt klart for oss att det finns regler
som forsvarar och som gor att det inte &r fullt sa Iatt att arbeta flexibelt med insatser fér denna malgrupp som
vi trodde (férst hade forhoppning om). Var tanke &r att personer med missbruk behéver ha nagon drivkraft for
att halla sig ifran missbruket och da ar en meningsfull sysselséttning av stor betydelse. Vi skulle ocksa vilja
arrangera erfarenhetsutbyten dar kommuner som arbetar flexibelt kan inspirera andra kommuner att gora
detsamma.

Diskriminering

For att inkludera fler i vara insatser och 6ka individens magjligheter att nd egen férsérjning ser vi ocksa behov
av att utveckla ett mer fordomsfritt bemotande. Vi har sett under forstudien att diskriminering forekommer och
att vissa grupper ddarmed missgynnas och inte ens nas av vara insatser. | den insamling av data vi gor i vart
projekt Cresco Creare kan vi se vilka insatser vara olika malgrupper far och varfér de avslutas i projektet. Det
gar ocksa att folja utifran kon. Vi tdnker oss att utveckla dessa uppféljningar i syfte att synliggéra eventuella
skillnader mellan vad de erbjuds for insatser och vad de avslutas till samt féra en diskussion om detta kopplat
till diskrimineringsgrunder, jamstélldhet och tillgénglighet med vara parter.

Vi tédnker oss att utveckla ett verksamhetsnara material som kan anvandas i bade handlaggargrupper,
deltagargrupper men aven till arbetsgivare. Eftersom diskriminering forekommer &r det nédvandigt att arbeta
aven med mottagarledet och inte bara jobba for att starka individens forutsattningar. Med hjalp av detta
material tror vi oss kunna komma mer néra verksamheten och darmed oka tillgangligheten och bade
forebygga och framja arbetet med diskriminering och ett mer normkritiskt forhaliningssétt.

Summering av anvandande av resultat

Utveckla vart arbete kring icke-diskriminering och férdomsfritt bemotande

Utveckla samverkan och aven inkludera in utbildningsaktorer

Forenkla och fordjupa arbetet med BIP-metoden

Préva ett strukturpaverkande arbetssatt tillsammans med vard och socialtjanst gallande remittering och
regelverk kring missbruk

o Utveckla ett arbete for att kunna mata individers stegforflyttning och mer varaktiga progression mot
arbete och studier

O O O O

Prioriterade insatser som forstudiens resultat kan bidra till

Om ovan beskrivna insatser kan inga i ett genomférandeprojekt bedomer vi att det projektet kommer kunna
bidra till ett mer aktivt inkluderingsarbete, dar grupper som idag missgynnas far atkomst till insatser som gor
att de kan gora stegforflyttningar mot ett mer hallbart arbetsliv. Det fordomsfria bemotande 6kar och genom
att ytterligare utveckla BIP-metoden kommer det ge tillgang till ett individualiserat stdd som med hjélp av bade
basala och arbetslivsinriktade insatser gor att individer far en mer varaktig progression mot arbete och studier.
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Ett framtida projekts koppling till ESF+

Projektinnehall

Genom att prioritera ett aktivt inkluderingsarbete dar kunskap om diskrimineringsgrunder och vikten av ett

mer fordomsfritt bemo&tande ges stort utrymme ténker vi oss kunna ge fler individer 6kade mojligheter. Med
hjalp av ett strukturpaverkande arbete gallande remitteringsforfaranden och tolkning av rddande regelverk

hoppas vi ocksa kunna remittera fler individer till vara insatser och darmed bidra till att fler, kanske tidigare

missgynnade grupper, ges okade mojligheter.

For att skapa ett mer hallbart arbete dar fler gor stegforflyttningar mot arbete och studier énskar vi utveckla
vart arbete med samordnade och samtidiga insatser. For att stegforflyttningarna ska bli fler men framforallt
mer varaktiga onskar vi fortsatta utveckla samverkan och vérna om att kartldgga hela livssituationen och ge
aven basala insatser parallellt med mer arbetslivsinriktade insatser. Ett led for att gora stegforflyttningarna &n
mer hallbara &r att fler ocksa fullféljer reguljar utbildning och for att framja detta behdver aven
utbildningsaktorer adderas in i ett framtida ESF+ projekt och da inte minst regionens Folkhégskolor.

Projektagarskap

Som eventuell framtida projektédgare ar vi medvetna om den 6kade medfinansieringsgraden och med var
radande goda ekonomiska situation star vi vél rustade infér denna forandring. Vi ar val forberedda for den nya
programperioden och kan vid ett beviljande av ett genomférandeprojekt starta redan den 1 mars 2023.
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